
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
よ
う
に

高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス

現
在
、
市
内
の
65
歳
以
上
の
高
齢
者
は
約
3
万
6
0
0
人
。
多
く
の

人
が
健
康
で
自
立
し
た
生
活
を
送
っ
て
い
ま
す
が
、
支
援
を
必
要
と

す
る
人
も
い
ま
す
。
皆
さ
ん
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
よ
う
に
、
市
が
行
っ
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
を
紹
介
し

ま
す
。

認
知
症
か
も
？

不
安
に
な
っ
た
ら

も
の
忘
れ
相
談（
予
約
制
）

　
認
知
症
は
、
早
期
発
見
・
早
期
治
療

に
よ
り
、
進
行
を
遅
ら
せ
た
り
、
症
状

を
軽
く
し
た
り
で
き
る
可
能
性
が
あ
り

ま
す
。

　
専
門
医
が
応
じ
ま
す
の
で
、
気
軽
に

相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

日
時
＝
9
月
17
日
㈭
、
10
月
13
日
㈫ 

午
後
1
時
30
分
か
ら（
1
組
当
た
り

30
分
）

会
場
＝
福
祉
部
相
談
室（
市
役
所
議
会

棟
1
階
）

内
容
＝
精
神
科
医
に
よ
る
個
別
相
談
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
情
報
提
供
な
ど

対
象
＝
物
忘
れ
が
気
に
な
る
人
、
認
知

症
の
不
安
が
あ
る
人
や
そ
の
家
族
な

ど

定
員
＝
各
3
人（
先
着
順
）

相
談
料
＝
無
料

申
し
込
み
方
法
＝
介
護
保
険
課（
☎
20
‐ 

1
5
4
5
）へ

成
年
後
見
制
度
利
用
支
援
事
業

　
法
定
後
見
制
度
の
利
用
が
必
要
と
思

わ
れ
、
申
し
立
て
を
行
う
親
族
が
い
な

い
人
を
対
象
に
、
申
し
立
て
の
支
援
を

行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
そ
れ
に
伴
う
必
要
な
費
用
や

後
見
人
な
ど
の
報
酬
の
全
部
ま
た
は
一
部

を
助
成
し
ま
す
。

徘は
い
徊か

い
高
齢
者
等
早
期
発
見
ス
テ
ッ
カ
ー

　
認
知
症
な
ど
に
よ
る
行
方
不
明
者
の

早
期
発
見
や
身
元
確
認
の
た
め
、
行
方

不
明
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
65
歳
以
上
の

高
齢
者
の
緊
急
連
絡
先
な
ど
の
個
人
情

報
を
登
録
し
、
履
物
の
爪
先
・
か
か
と

に
貼
る
ス
テ
ッ
カ
ー
を
交
付
し
ま
す
。

利
用
料
は
無
料
で
す
。

徘
徊
高
齢
者
等
位
置
探
索
サ
ー
ビ
ス

　
徘
徊
す
る
高
齢
者
な
ど
の
居
場
所
を

早
期
に
発
見
で
き
る
、
衛
星
回
線（
G 

P
S
）を
利
用
し
た
機
器
を
貸
し
出
し

ま
す
。

対
象
＝
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
人

基
本
料（
1
カ
月
当
た
り
）＝
5
5
0
円

位
置
情
報
提
供
料（
1
回
当
た
り
）

◦
電
話
照
会
…
2
2
0
円

◦
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
照
会
…
月
2
回
ま

で
は
無
料
。
そ
れ
以
降
は
1
1
0
円

現
場
急
行
料（
1
回
当
た
り
）＝
1
万
1
、

0
0
0
円

暮
ら
し
を
見
守
り
ま
す

独
居
高
齢
者
の
見
守
り
支
援

　
70
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
で
、
配
食

サ
ー
ビ
ス
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
ホ
ー
ム

ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
週
1
回
以
上

利
用
し
て
い
な
い
人
に
、
2
週
間
に
1

回
乳
酸
菌
飲
料
を
届
け
る
、
ま
た
は
毎

日
定
時
に
自
動
音
声
に
よ
る
電
話
連
絡

を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
孤
独
感
の
解
消

と
安
否
確
認
を
行
い
ま
す
。
利
用
料
は

無
料
で
す
。

独
居
高
齢
者
ふ
れ
あ
い
訪
問
等
サ
ー
ビ

ス
　
65
歳
以
上
で
一
人
暮
ら
し
の
人
を
対

象
に
、
地
区
の
民
生
委
員
な
ど
が
毎
月

1
回
の
訪
問
な
ど
を
行
い
、
地
域
社
会

と
の
つ
な
が
り
を
保
ち
な
が
ら
安
否
確

認
を
し
ま
す
。
利
用
料
は
無
料
で
す
。
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配
食
サ
ー
ビ
ス

　
自
分
で
調
理
す
る
こ
と
が
困
難
な
人

に
、
栄
養
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
食
事
を

届
け
、
安
否
確
認
を
し
ま
す（
1
月
1

日
〜
3
日
を
除
く
毎
日
の
昼
食
）。

対
象
＝
週
1
日
以
上
利
用
す
る
、
お
お

む
ね
65
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
ま
た

は
高
齢
者
世
帯（
日
中
高
齢
者
の
み

と
な
る
世
帯
を
含
む
）

利
用
料（
1
食
当
た
り
）＝
3
0
0
円

緊
急
通
報
装
置

　
自
宅
で
の
急
病
や
事
故
の
際
、
ボ
タ

ン
を
押
す
だ
け
で
、
近
所
へ
の
連
絡
や

救
急
車
の
手
配
な
ど
が
行
わ
れ
ま
す
。

対
象
＝
65
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
ま
た

は
高
齢
者
世
帯（
日
中
高
齢
者
の
み

と
な
る
世
帯
を
含
む
）

利
用
料（
1
カ
月
当
た
り
）＝
市
民
税
所

得
割
非
課
税
世
帯
は
無
料
。
課
税
世

帯
は
1
、
1
0
0
円（
オ
プ
シ
ョ
ン
で

安
否
確
認
セ
ン
サ
ー
を
設
置
す
る
場

合
は
1
、
2
6
5
円
）

手
当
や
助
成

福
祉
手
当

　
在
宅
で
65
歳
以
上
の
寝
た
き
り
ま
た

は
重
度
の
認
知
症
の
人
を
対
象
に
手
当

を
支
給
し
ま
す
。

　
①
②
は
併
給
で
き
ま
せ
ん
。
ま
た
、

高
齢
者
の
市
民
税
所
得
割
額
が
16
万
円

以
上
の
場
合
は
対
象
と
な
り
ま
せ
ん
。

①
ね
た
き
り
高
齢
者
福
祉
手
当

対
象
＝
寝
た
き
り
で
日
常
生
活
に
介
助

を
要
す
る
状
態
が
6
カ
月
以
上
続
い

て
い
る
人

支
給
額
＝
月
額
1
万
3
、
0
0
0
円

②
重
度
認
知
症
高
齢
者
介
護
手
当

対
象
＝
重
度
の
認
知
症
に
よ
り
日
常
生

活
を
営
む
た
め
に
常
時
介
護
を
要
す

る
状
態
が
6
カ
月
以
上
続
い
て
い
る

人
の
介
護
者

支
給
額
＝
月
額
1
万
3
、
0
0
0
円

③
高
齢
者
及
び
障
害
者
介
護
者
手
当

対
象
＝
①
ま
た
は
②
の
対
象
者
で
3
年

以
上
市
内
に
居
住
し
、
家
族
な
ど
に

よ
る
介
護
を
受
け
て
い
る
人

支
給
額
＝
月
額
1
万
2
、
0
0
0
円

住
宅
改
造
費
の
助
成

　
介
護
が
必
要
な
高
齢
者
の
住
宅
改
修

に
つ
い
て
は
、
介
護
保
険
か
ら
上
限
20

万
円
で
、
費
用
の
7
〜
9
割
が
支
給
さ

れ
ま
す
。

　
そ
れ
を
上
回
る
部
分
は
住
宅
改
造
費

と
し
て
市
の
助
成
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
工
事
前
の
申
請
が
必
要
と
な

る
の
で
、
必
ず
事
前
に
相
談
し
て
く
だ

さ
い
。

対
象
＝
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
人

助
成
限
度
額
＝
市
民
税
所
得
割
非
課
税

世
帯
は
50
万
円
、
課
税
世
帯
は
26
万

6
、
0
0
0
円（
助
成
率
は
助
成
対
象

と
な
る
工
事
額
の
3
分
の
2
）

は
り
・
き
ゅ
う
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
施
設
利

用
の
助
成

　
市
に
登
録
し
て
い
る
、
は
り
・
き
ゅ

う
・
マ
ッ
サ
ー
ジ
施
設
で
の
施
術
料
金

を
助
成
す
る
券
を
発
行
し
て
い
ま
す
。

対
象
＝
市
内
在
住
で
市
税
を
滞
納
し
て

い
な
い
昭
和
36
年
3
月
ま
で
に
生
ま

れ
た
人

助
成
額
＝
1
枚
1
、
0
0
0
円
分（
1

カ
月
当
た
り
2
枚
を
交
付
、
1
回
の

施
術
で
1
枚
ま
で
利
用
可
）

利
用
方
法
＝
は
り
・
き
ゅ
う
・
マ
ッ
サ
ー

ジ
施
設
で
施
術
を
受
け
る
と
き
に
券

を
渡
す

そ
の
ほ
か
の
サ
ー
ビ
ス

移
送
サ
ー
ビ
ス

　
医
療
機
関
や
福
祉
施
設
、
公
的
機
関

な
ど
へ
の
移
動
に
利
用
で
き
ま
す
。
利

用
す
る
に
は
事
前
に
登
録
が
必
要
で
す
。

対
象
＝
在
宅
で
一
人
で
の
外
出
が
困
難

な
人
で
、
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る

人
ま
た
は
障
害
者
手
帳
や
精
神
障
害

者
保
健
福
祉
手
帳
、
療
育
手
帳
を

持
っ
て
い
る
人

登
録
料
＝
2
、
4
0
0
円（
4
〜
9
月

に
申
し
込
ん
だ
人
）、
1
、
2
0
0
円

（
10
〜
3
月
に
申
し
込
ん
だ
人
）

利
用
料

◦
市
内
…
5
0
0
円

◦
富
里
市
、
酒
々
井
町
、
栄
町
、
印
西

市
、
芝
山
町
、
香
取
市
、
佐
倉
市
、

八
街
市
、
神
崎
町
、
多
古
町
…
7�

0 

0
円（
本
市
か
ら
車
両
走
行
距
離
が

2
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
内
の
場
合
は
5 

0�

0
円
）

◦
そ
の
ほ
か（
利
用
者
の
自
宅
か
ら
目

的
地
ま
で
30
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
内
）

…
1
、
5
0
0
円

オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通

　
市
内
在
住
の
70
歳
以
上
で
、
介
助
な

し
で
車
両
の
乗
り
降
り
が
で
き
る
人
を

対
象
と
し
た
乗
り
合
い
型
の
交
通
機
関

を
運
行
し
て
い
ま
す
。

　
自
宅
か
ら
歩
い
て
行
け
る
範
囲
に
乗

降
場
を
設
け
、
目
的
地
の
乗
降
場
ま
で

運
行
し
ま
す
。
利
用
す
る
に
は
事
前
に

登
録
が
必
要
で
す
。

運
行
日
時
＝
月
〜
金
曜
日（
祝
日
・
年

末
年
始
を
除
く
） 

午
前
7
時
30
分
〜

午
後
5
時
30
分

料
金（
1
人
1
回
当
た
り
）＝
5
0
0
円

（
月
8
回
ま
で
）

利
用
方
法
＝
月
〜
金
曜
日（
祝
日
・
年

末
年
始
を
除
く
）の
午
前
8
時
〜
午

後
5
時
に
、
オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通
専

用
ダ
イ
ヤ
ル（
☎
24
‐
0
0
8
0
）へ
。

利
用
す
る
日
の
7
日
前
か
ら
乗
車
を

希
望
す
る
30
分
前
ま
で
に
申
し
込
む

住
宅
用
火
災
報
知
器
の
設
置

対
象
＝
65
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
ま
た

は
高
齢
者
世
帯
で
、
取
り
付
け
る
住

宅
の
所
有
者
、
ま
た
は
所
有
者
の
承

諾
を
受
け
た
人

設
置
料
＝
無
料（
市
民
税
所
得
割
課
税

世
帯
は
2
、
7
5
0
円
）

紙
お
む
つ
の
給
付

　
在
宅
で
紙
お
む
つ
を
使
用
し
て
い
る

寝
た
き
り
ま
た
は
認
知
症
な
ど
の
人

（
お
お
む
ね
65
歳
以
上
）に
紙
お
む
つ
を

無
料
で
宅
配
し
ま
す
。

寝
具
乾
燥
サ
ー
ビ
ス

　
寝
具
を
自
然
乾
燥
さ
せ
る
こ
と
が
困

難
な
お
お
む
ね
65
歳
以
上
の
一
人
暮
ら

し
の
人
や
高
齢
者
世
帯
な
ど
を
対
象
に
、

専
門
業
者
が
自
宅
を
訪
問
し
、
寝
具
の

乾
燥
を
無
料
で
行
い
ま
す（
利
用
は
月

1
回
ま
で
）。

※
く
わ
し
く
は
高
齢
者
福
祉
課（
☎
20
‐ 

1
5
3
7
）へ
。
も
の
忘
れ
相
談
に

つ
い
て
は
介
護
保
険
課（
☎
20
‐
1 

5
4
5
）、
独
居
高
齢
者
ふ
れ
あ
い

訪
問
等
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
成
田

市
社
会
福
祉
協
議
会（
☎
27
‐
7�

7 

5�

5
）、
移
送
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー（
☎
27
‐ 

8
0
1
0
）へ
。

緊急通報装置
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