
　
経
済
的
な
問
題
で
困
っ
て
い
る
人
だ

け
で
な
く
、
引
き
こ
も
り
や
ニ
ー
ト
で

悩
ん
で
い
る
人
や
、
働
い
た
経
験
が
な

く
不
安
な
人
な
ど
、
こ
れ
ま
で
の
制
度

で
は
支
援
を
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
複
合

的
な
課
題
を
抱
え
た
人
に
も
対
応
し
ま

す
。

　
働
き
た
く
て
も
働
け
な
い
、
住
む
と

こ
ろ
が
な
い
な
ど
の
悩
み
を
抱
え
て
い

る
人
は
、
ま
ず
は
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

日
時
＝
月
〜
金
曜
日（
祝
日
・
年
末
年

始
を
除
く
） 

午
前
8
時
30
分
〜
午
後

5
時
15
分

場
所
＝
商
工
会
館
1
階

相
談
方
法
＝
直
接
ま
た
は
電
話（
☎
20
‐ 

3
3
9
9
）で
相
談
す
る
。
窓
口
に

来
ら
れ
な
い
場
合
に
は
支
援
員
が
訪

問
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す

自
立
に
向
け
て
個
別
に

支
援
プ
ラ
ン
を
作
成

　
「
暮
ら
し
サ
ポ
ー
ト
成
田
」
で
は
、

自
立
に
向
け
た
支
援
を
行
う
た
め
、
支

援
員
が
個
別
に
相
談
を
行
い
ま
す
。

　
相
談
者
と
一
緒
に
生
活
の
状
況
を
分

析
し
、
一
人
一
人
に
合
っ
た
具
体
的
な

支
援
プ
ラ
ン
を
作
成
し
、
次
の
3
つ
の

支
援
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
い
ず
れ
に

も
当
て
は
ま
ら
な
い
場
合
も
、
関
係
機

関
へ
の
仲
介
や
必
要
に
応
じ
た
貸
し
付

け
の
あ
っ
せ
ん
を
行
う
な
ど
、
問
題
の

解
決
に
向
け
た
支
援
を
行
い
ま
す
。

住
居
確
保
給
付
金
の
支
給

　
離
職
に
よ
り
住
居
を
失
っ
た
人
、
ま

た
は
住
居
を
失
う
お
そ
れ
の
高
い
人
に
、

就
職
に
向
け
た
活
動
を
す
る
こ
と
な
ど

を
条
件
に
、
一
定
期
間
、
家
賃
相
当
額

を
支
給
し
ま
す
。
生
活
の
土
台
と
な
る

住
居
を
整
え
た
上
で
、
就
職
に
向
け
た

支
援
を
行
い
ま
す
。
た
だ
し
、
一
定
の

資
産
収
入
な
ど
の
要
件
を
満
た
し
て
い

る
人
が
対
象
で
す
。

就
労
準
備
支
援
事
業

　
「
社
会
と
の
関
わ
り
に
不
安
が
あ

る
」「
ほ
か
の
人
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
う
ま
く
取
れ
な
い
」
な
ど
、
す
ぐ

に
就
労
す
る
こ
と
が
困
難
な
人
に
6
カ

月
〜
1
年
の
間
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
沿
っ

て
、
一
般
就
労
に
向
け
た
基
礎
能
力
を

養
い
な
が
ら
、
模
擬
面
接
の
実
施
や
履

歴
書
の
作
成
の
指
導
な
ど
の
就
労
に
向

け
た
支
援
や
協
力
事
業
所
な
ど
で
の
就

労
機
会
の
提
供
を
行
い
ま
す
。

家
計
相
談
支
援
事
業

　
家
計
の
収
支
な
ど
家
計
状
況
の
「
見

え
る
化
」
と
根
本
的
な
課
題
を
把
握
し
、

相
談
者
が
自
ら
家
計
を
管
理
で
き
る
よ

う
に
、
状
況
に
応
じ
た
支
援
計
画
の
作

成
、
相
談
支
援
、
関
係
機
関
へ
の
仲
介
、

必
要
に
応
じ
た
貸
し
付
け
の
あ
っ
せ
ん

な
ど
を
行
い
、
早
期
の
生
活
再
生
を
支

援
し
ま
す
。

※
く
わ
し
く
は
、
相
談
窓
口
に
つ
い
て

は
暮
ら
し
サ
ポ
ー
ト
成
田（
☎
20
‐

3
3
9
9
）、
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
制
度
に
つ
い
て
は
社
会
福
祉
課

（
☎
20
‐
1
5
3
6
）へ
。

し
い
」
と
一
言
で
い
っ
て
も
、
そ
こ
に

至
っ
た
事
情
は
一
人
一
人
異
な
り
、
同

時
に
た
く
さ
ん
の
困
り
ご
と
を
抱
え
て

い
る
人
も
多
く
い
ま
す
。

　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
で
は
、

生
活
保
護
を
受
け
て
い
な
い
人
で
、
こ

の
よ
う
に
生
活
を
維
持
す
る
こ
と
が
難

し
く
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
人
を
対
象
に
、

自
立
相
談
支
援
事
業
、
住
居
確
保
給
付

金
の
支
給
、
就
労
準
備
支
援
事
業
、
家

計
相
談
支
援
事
業
の
4
つ
の
支
援
を
行

い
ま
す
。

ま
ず
は
相
談
し
て
く
だ
さ
い

暮
ら
し
サ
ポ
ー
ト
成
田

　
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
の
中
心

を
担
う
の
が
、
自
立
相
談
支
援
事
業
で

す
。

　
市
で
は
、
生
活
全
般
に
わ
た
る
困
り

ご
と
の
相
談
窓
口
と
し
て
「
暮
ら
し
サ

ポ
ー
ト
成
田
」
を
商
工
会
館
に
開
設
し

ま
し
た
。

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
が

ス
タ
ー
ト

　
皆
さ
ん
は
「
生
活
困
窮
者
」
と
聞
い

て
、
ど
の
よ
う
な
人
を
想
像
し
ま
す
か
。

　
失
業
後
就
労
に
至
ら
な
い
こ
と
、 

低

収
入
の
就
労
、 

配
偶
者
と
の
離
別
や
死

別
に
よ
る
収
入
の
減
少
、
病
気
、
家
族

の
介
護
、
多
重
債
務
な
ど
「
生
活
が
苦

生
活
保
護
に
至
る
前
の
段
階
の
困
窮
者
の
自
立
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
制
度
が
4
月
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
市
で
は
、
生
活
保
護
を
受
け
て
い
な
い
人
で
、
生
活
を
維
持

す
る
こ
と
が
難
し
く
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
人
を
対
象
に
、
自
立
相
談
支
援
事
業
を
中
心
と
し
た
4
つ

の
支
援
を
行
う
た
め
の
相
談
窓
口
「
暮
ら
し
サ
ポ
ー
ト
成
田
」
を
開
設
し
ま
す
。

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度

一
人
一
人
に
合
っ
た
サ
ポ
ー
ト
を
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