
　

平
成
7
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で

は
6
、
0
0
0
人
以
上
が
犠
牲
に
な
り

ま
し
た
が
、
そ
の
半
数
は
高
齢
者
で
し

た
。
一
方
、
日
ご
ろ
か
ら
助
け
合
い
を

行
っ
て
い
た
近
隣
の
人
た
ち
が
互
い
に

安
否
確
認
を
行
い
、
死
傷
者
を
最
小
限

に
食
い
止
め
た
地
区
も
あ
り
、
日
常
の

地
域
社
会
、
近
隣
と
の
つ
な
が
り
が
重

要
視
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
災
害
時
に
お
け
る
住
民
相
互

の
支
援
の
仕
組
み
を
つ
く
る
た
め「
災

害
時
要
援
護
者
避
難
支
援
制
度
」を
構

築
し
、
災
害
に
強
い
安
全
・
安
心
な
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。 

　

こ
の
制
度
は
災
害
時
に
自
力
で
避
難

す
る
こ
と
が
困
難
だ
と
思
わ
れ
る
人
た

ち
の
う
ち
、
同
意
を
い
た
だ
い
た
人
の

名
簿
を
作
成
し
、
お
住
ま
い
の
地
域
の

民
生
委
員
、
自
主
防
災
会
、
地
域
団
体

（
区
・
自
治
会
・
町
内
会
な
ど
）、
消
防

団
、
消
防
署
に
開
示
す
る
も
の
で
す
。

　

名
簿
を
受
け
取
っ
た
民
生
委
員
・
地

域
団
体
・
消
防
団
は
、
地
域
の
中
で
の

情
報
連
絡
体
制
や
、
そ
れ
ぞ
れ
の
支
援

協
力
者
を
決
め
、
災
害
時
の
避
難
・
救

援
活
動
に
生
か
し
ま
す
。

●
移
動
が
困
難
な
人

　

…
肢
体
に
障
が
い
が
あ
る
人

　

…
介
護
が
必
要
な
人

　

…
目
の
不
自
由
な
人

　

通
常
、
歩
行
が
可
能
な
人
で
あ
っ
て

も
、
災
害
時
に
は
自
力
で
の
避
難
が
困

難
に
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

歩
行
が
で
き
な
い
人
は
、
担
架
・
車

い
す
な
ど
で
の
搬
送
が
必
要
と
な
り
ま

す
。
目
の
不
自
由
な
人
も
、
家
屋
や
道

路
の
状
況
に
よ
り
、
誘
導
・
介
助
が
必

要
に
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

地
震
、
風
水
害
な
ど
の
災

害
の
際
に
、
近
隣
の
人
た

ち
が
協
力
し
、
一
人
で
避

難
す
る
こ
と
が
困
難
な
人

の
お
手
伝
い
を
す
る
の
が

「
災
害
時
要
援
護
者
避
難

支
援
制
度
」で
す
。

高
齢
者
や
障
が
い
の
あ
る
人
を
地
域
で
支
援

こ
の
よ
う
な
人
は

登
録
を

←

地域の助け合いがかけがえのない命を救う（昨年の総合防災訓練）

─
災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援
制
度
─
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●
情
報
を
受
け
取
り
に
く
い
人

　

…
耳
の
不
自
由
な
人

　

…
目
の
不
自
由
な
人

　

…
高
齢
者
の
み
の
世
帯
の
人

　

…
情
報
を
聞
い
て
、
自
分
で
判
断
し

　
　

て
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
人

　

避
難
に
関
す
る
情
報
は
防
災
行
政
無

線
や
広
報
車
、
消
防
団
、
区
、
自
治
会
、

町
内
会
な
ど
を
通
じ
て
伝
達
さ
れ
ま

す
。
で
き
る
だ
け
確
実
に
、
素
早
く
情

報
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
支

援
協
力
者
に
よ
る
個
別
の
情
報
伝
達
が

有
効
で
す
。

 
 

　

今
現
在
、
避
難
場
所
へ
の
移
動
や
情

報
の
伝
達
に
支
障
の
な
い
人
で
も
、
大

地
震
な
ど
の
大
規
模
災
害
発
生
と
い
う

状
態
で
は
地
域
の
人
の
支
援
が
必
要
に

な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、「
家
族

が
居
る
か
ら
大
丈
夫
」と
い
う
人
も
家

族
の
外
出
中
に
災
害
が
発
生
す
る
場
合

や
、
家
族
が
災
害
に
よ
り
負
傷
す
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
積
極
的
に
登
録

し
て
く
だ
さ
い
。

　

市
で
は
今
月
末
に
次
の
皆
さ
ん
に
制

度
の
お
知
ら
せ
を
送
付
し
ま
す
。
制
度

の
趣
旨
に
同
意
さ
れ
、
登
録
を
希
望

す
る
人
は
必
要
事
項
を
記
入
の
上
、
返

信
用
封
筒
に
入
れ
、
2
月
29
日（
金
）ま

で
に
危
機
管
理
課
へ
送
付
し
て
く
だ
さ

い
。

①
65
歳
以
上
の
み
の
世
帯
の
人

②
身
体
障
害
者
手
帳
3
級
以
上
の
人

（
内
部
障
が
い
3
級
の
人
を
除
く
）

③
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
1
級
の

人 

④
療
育
手
帳
Ⓐ
〜
A
2
の
人

⑤
介
護
保
険
の
要
支
援
以
上
の
人

（
そ
れ
ぞ
れ
平
成
19
年
12
月
末
日
現
在
）

　

①
〜
⑤
に
該
当
し
な
い
場
合
で
も
、

避
難
が
困
難
な
人
は
登
録
が
で
き
ま

す
。

○
昼
間
の
み
65
歳
以
上
の
み
と
な
る
世

帯
の
人

○
障
が
い
の
等
級
は
該
当
し
な
い
が
支

援
が
必
要
な
人
な
ど

　

登
録
を
希
望
す
る
人
は
各
課
へ
お
問

い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

※
避
難
支
援
対
象
者
に
つ
い
て
く
わ
し 

く
は
高
齢
者
福
祉
課（
☎
20
‐
1 

5
3
7
）、
障
が
い
者
福
祉
課（
☎
20
‐ 

1
5
3
9
）、
介
護
保
険
課（
☎
20
‐

1
5
4
5
）へ
。
制
度
全
体
に
つ
い

て
く
わ
し
く
は
危
機
管
理
課（
☎

20
‐
1
5
2
3
）へ
。

移
動
や
情
報
伝
達
に

問
題
の
な
い
人
で
も

←
登
録
の
仕
方

←

成　

田　

市

避難支援対象者

自主防災会
地域団体 民生委員

消防団

連携

平常時
●支援対象者の状況把握
●支援協力者の選出
●支援計画書の作成

災害時
●情報伝達
●避難介助
●安否確認

●搬送

交
流
・
調
整

同意確認（郵送）

同意書の返送

本人の希望による登録

同意のあった避難支
援対象者情報（地域団
体ごとの避難支援対
象者名簿）

災害時要援護者避難支援制度の仕組み←

民生委員・消防団員は特別職地方
公務員として、守秘義務が課せら
れています。また、自主防災会・
地域団体に名簿を開示する際は、
覚書により災害対策の目的以外に
は避難支援対象者の情報を利用す
ることを禁じています。

! 個人情報について
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