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市
町
村
合
併

成
田
空
港
圏
の
発
展
に
向
け
て

新
た
に
12
市
町
村
で
始
動

市
町
村
合
併
は
、
地
域
の
将
来
の
在
り
方
に
か
か
わ
る
問
題
で
、
市
民
の
み
な
さ
ん
一
人
ひ
と
り
が
さ
ま
ざ
ま
な
視

点
か
ら
考
え
、
自
主
的
に
判
断
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
今
回
は
、
成
田
地
域
12
市
町
村（
成
田
市
・
富
里
市
・
栄

町
・
下
総
町
・
神
崎
町
・
大
栄
町
・
栗
源
町
・
多
古
町
・
蓮
沼
村
・
松
尾
町
・
横
芝
町
・
芝
山
町
）に
よ
る
任
意
合
併

検
討
協
議
会
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

合
併
に
関
し
て
ご
意
見
な
ど
が
あ

り
ま
し
た
ら
、
企
画
課
事
務
管
理

室
へ
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
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各種データのとりまとめを行う関係市町村の職員
（成田市役所で）

１
月
15
日
に
蓮
沼
村
・
松
尾
町
か
ら

「
成
田
地
域
任
意
合
併
検
討
協
議
会
」

（
会
長
・
成
田
市
長
）へ
の
参
加
申
し
入

れ
が
あ
り
、
１
月
25
日
の
同
協
議
会
に

お
い
て
、
協
議
の
結
果
、
蓮
沼
村
・
松

尾
町
の
加
入
が
認
め
ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
「
成
田
地
域
任
意
合
併

検
討
協
議
会
」
の
構
成
団
体
は
、
12
市

町
村
に
な
り
、
成
田
空
港
圏
の
将
来
を

見
据
え
、
空
港
の
も
つ
潜
在
的
能
力
を

最
大
限
生
か
す
手
段
と
し
て
市
町
村
合

併
を
協
議
・
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
な

り
ま
す
。

成
田
地
域
任
意
合
併
検
討
協
議
会
は

事
務
事
業
の
現
況
調
査
や

将
来
構
想
を
描
く

新
た
に
蓮
沼
村
と
松
尾
町

が
加
わ
り
合
併
を
検
討

事
務
局
を
成
田
市
に
置
き
、
関
係
市
町

村
の
職
員
に
よ
り
合
併
の
必
要
性
や
将

来
構
想
を
検
討
す
る
た
め
の
基
礎
デ
ー

タ
の
と
り
ま
と
め
作
業
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
具
体
的
に
は
各
種
事
務
事
業
の

現
況
調
査
や
財
政
計
画
の
推
計
な
ど
、

協
議
会
で
の
検
討
事
項
に
つ
い
て
ま
と

め
て
い
ま
す
。

空
港
の
潜
在
的
能
力
を
生
か
す
ま
ち

づ
く
り
の
一
例
と
し
て
は
、
空
港
と
地

域
の
共
生
を
踏
ま
え
、
空
港
の
完
全
化
、

環
状
・
放
射
状
道
路
の
整
備
、
観
光
資

源
の
有
機
的
連
携
、
物
流
や
地
域
の
特

性
を
生
か
し
た
産
業
の
振
興
な
ど
、
共

通
す
る
課
題
へ
の
一
体
的
な
取
り
組
み

が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

合
併
特
例
法
に
よ
る
財
政
面
で
の
優

遇
措
置
が
適
用
さ
れ
る
平
成
17
年
３
月

末
日
ま
で
に
合
併
す
る
場
合
は
、
こ
と

し
３
月
ま
で
に
法
定
合
併
協
議
会
を
設

置
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

法
定
合
併
協
議
会
は
、
合
併
特
例
法

に
基
づ
き
設
置
さ
れ
る
合
併
に
つ
い
て

の
正
式
な
話
し
合
い
の
場
で
す
。

法
定
合
併
協
議
会
の
設
置

は
３
月
議
会
で

こ
こ
で
は
合
併
の
是
非
も
含
め
て
、

将
来
の
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
な
ど
あ

ら
ゆ
る
事
項
を
検
討
・
協
議
し
ま
す
。

任
意
合
併
検
討
協
議
会
か
ら
法
定
合

併
協
議
会
へ
の
移
行
に
当
た
っ
て
は
、

議
会
の
議
決
を
得
る
必
要
が
あ
る
た

め
、
今
月
中
旬
ま
で
に
合
併
の
是
非
や

枠
組
み
な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
ま
と
め

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
う
し
て
ま
と
め
ら
れ
た
素
案
を
、

各
市
町
村
で
３
月
議
会
に
諮
り
、
そ
れ

ぞ
れ
の
議
会
で
可
決
さ
れ
た
場
合
、
法

定
合
併
協
議
会
が
設
置
さ
れ
ま
す
。


