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第
４
次
行
政
改
革
大
綱

効
率
的
な
行
政
運
営
を
目
指
し
て

市
で
は
、
地
方
分
権
社
会
に
ふ
さ
わ
し
い
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た
行
政
運
営
を
目
指
し
て
「
成
田
市
第
４
次
行
政
改
革
大
綱
」
を

策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
大
綱
は
「
簡
素
で
効
率
的
な
行
政
の
推
進
」
と
「
市
民
ニ
ー
ズ
や
社
会
環
境
の
変
化
に
的
確
に
応こ

た

え
る
行
政
の

推
進
」
の
視
点
か
ら
行
政
運
営
を
行
う
た
め
の
指
針
と
な
る
も
の
で
す
。

行
政
改
革
大
綱
は
、
市
民
の
行
政
ニ

ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
、
行
政
全
般
に

わ
た
っ
て
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
や

事
務
の
簡
素
・
合
理
化
、
職
員
数
の
適

正
化
な
ど
、
効
率
的
な
行
財
政
運
営
を

行
う
た
め
の
指
針
と
な
る
も
の
で
す
。

市
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
昭
和
61
年
と

平
成
８
・
11
年
に
「
行
政
改
革
大
綱
」

を
策
定
し
、
行
政
の
簡
素
効
率
化
に
取

り
組
み
、
一
定
の
成
果
を
挙
げ
て
き
ま

し
た
が
、
さ
ら
に
地
方
分
権
社
会
に
ふ

さ
わ
し
い
行
政
改
革
を
進
め
る
た
め
の

「
第
４
次
行
政
改
革
大
綱
」
を
策
定
し

ま
し
た
。

本
号
で
は
、
そ
の
概
要
に
つ
い
て
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

行
政
改
革
大
綱
と
は

事
務
事
業
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
も

最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る

よ
う
継
続
的
に
見
直
し
を
図
っ
て
き
ま

し
た
が
、
景
気
の
低
迷
な
ど
に
よ
る
財

政
的
制
約
の
拡
大
や
国
・
県
か
ら
の
権

限
委
譲
に
よ
る
事
務
の
拡
大
、
高
度

化
・
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
的
確

に
対
応
す
る
た
め
、
さ
ら
に
見
直
し
を

行
い
ま
す
。

①
事
務
事
業
の
整
理
合
理
化

②
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
の
活
用

事
務
事
業
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

を
設
け
、
縦
割
り
行
政
の
是
正
と
市
役

所
内
の
横
断
的
な
調
整
を
図
り
ま
す
。

１
、
事
務
事
業
の
見
直
し

簡
素
で
効
率
的
な

行
政
の
推
進

③
規
制
緩
和
の
推
進

④
民
間
委
託
の
推
進

定
型
的
な
維
持
管
理
業
務
や
専
門
的

な
知
識
・
技
能
を
必
要
と
す
る
業
務
な

ど
の
民
間
委
託
を
進
め
ま
す
。

地
方
分
権
な
ど
、
新
た
な
行
政
課
題

や
多
様
な
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た

２
、
組
織
機
構
の
見
直
し

め
の
効
率
的
・
機
能
的
な
行
政
組
織
を

つ
く
り
ま
す
。

新
た
な
行
政
需
要
に
つ
い
て
も
組

織
・
機
構
の
簡
素
合
理
化
、
業
務
の
Ｏ

Ａ
化
な
ど
を
進
め
、
定
員
適
正
化
を
引

き
続
き
進
め
ま
す
。

ま
た
、
職
員
の
給
与
に
つ
い
て
も
、

国
や
県
な
ど
の
状
況
を
考
慮
し
な
が
ら

適
正
化
に
努
め
ま
す
。

新
た
な
時
代
の
変
化
に
柔
軟
か
つ
的

確
に
対
応
で
き
る
政
策
形
成
能
力
や
創

造
性
な
ど
を
も
っ
た
、
意
欲
あ
る
人
材

の
育
成
・
確
保
に
努
め
ま
す
。

①
人
材
育
成
の
推
進

②
職
員
研
修
の
充
実

③
人
事
交
流
の
推
進

４
、
職
員
の
能
力
開
発
と
人
材
確
保

３
、
定
員
管
理
と
給
与
の
適
正
化

引
き
続
き
、
他
団
体
と
の
人
事
交
流

を
行
い
、
幅
広
い
見
識
を
も
っ
た
職
員

の
育
成
に
努
め
ま
す
。

④
多
様
な
人
材
の
確
保

行
政
の
情
報
化
を
進
め
、
情
報
化
シ

ス
テ
ム
を
活
用
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

推
進
し
ま
す
。

①
総
合
行
政
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（
Ｌ
Ｇ
Ｗ
Ａ
Ｎ
）
へ
の
対
応

国
、
県
、
市
町
村
を
結
ぶ
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
へ
の
接
続
を
す
る
た
め
、
総
合
文

書
管
理
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
ま
す
。

②
庁
内
情
報
の
共
有
化
の
推
進

③
事
務
の
シ
ス
テ
ム
化
と

シ
ス
テ
ム
間
の
連
携

事
務
を
シ
ス
テ
ム
化
し
、
情
報
を
共

有
化
す
る
こ
と
で
、
事
務
の
効
率
化
を

図
り
ま
す
。

５
、
行
政
事
務
の
電
子
化
の
推
進

窓口もスムーズに
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④
情
報
化
研
修
に
よ
る

職
員
の
資
質
向
上

「
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
」
を
目

指
し
、
効
率
的
な
財
政
運
営
に
努
め
ま

す
。

①
経
費
の
節
減
・
合
理
化

②
自
主
財
源
の
確
保

口
座
振
替
納
税
の
促
進
や
納
税
相
談

を
行
い
、
市
税
な
ど
の
徴
収
率
の
向
上

に
努
め
ま
す
。

③
受
益
と
負
担
の
公
平
確
保

６
、
財
政
の
健
全
化

使
用
料
・
手
数
料
や
保
育
料
の
見
直

し
を
行
い
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
に

努
め
ま
す
。

④
補
助
金
な
ど
の
整
理
合
理
化

⑤
公
共
工
事
の
コ
ス
ト
縮
減

わ
か
り
や
す
く
利

用
し
や
す
い
窓
口
の

整
備
な
ど
、
市
民
の

視
点
に
立
っ
た
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
に
努
め

ま
す
。

①
窓
口
サ
ー
ビ
ス

の
向
上

市
民
が
一
つ
の
窓

口
で
多
く
の
行
政
サ

ー
ビ
ス
を
利
用
で
き

る
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

の
検
討
を
行
い
ま

す
。

②
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
充
実

市
議
会
の
議
事
録

や
条
例
な
ど
を
ホ
ー

１
、
市
民
の
視
点
に
立
っ
た

サ
ー
ビ
ス
の
提
供

市
民
ニ
ー
ズ
や
社
会
環
境

の
変
化
に
的
確
に
応
え
る

行
政
の
推
進

ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
、
市
民
参
加
の
基

礎
づ
く
り
を
行
う
な
ど
、
市
民
が
必
要

と
す
る
情
報
の
提
供
を
進
め
ま
す
。

③
市
民
の
情
報
利
活
用
能
力
向
上
の

支
援

Ｉ
Ｔ
講
習
会
を
継
続
し
て
実
施
す
る

な
ど
、
情
報
を
活
用
す
る
能
力
向
上
を

支
援
し
ま
す
。

④
各
行
政
分
野
に
お
け
る

情
報
化
の
推
進

住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス

テ
ム
を
活
用
し
た
各
種
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
を
検
討
し
ま
す
。

市
民
の
価
値
観
の
多
様
化
や
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
を
踏
ま
え
、
公
共
施

設
の
利
用
方
法
や
利
用
時
間
な
ど
を
見

直
し
ま
す
。

ま
た
、
小
中
学
校
や
地
域
の
公
共
施

設
に
つ
い
て
は
、
複
合
的
利
用
を
推
進

し
ま
す
。

市
民
の
市
政
へ
の
積
極
的
な
参
加

や
、
要
望
・
意
見
な
ど
を
市
政
に
的
確

に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
市
民
と
共
に
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
型
の
行
政
運
営
を
図
り
ま
す
。

①
市
民
参
加
促
進
の
た
め
の

制
度
の
検
討

３
、
市
民
参
画
型
行
政
の
推
進

２
、
公
共
施
設
の
運
営
お
よ
び
　

利
用
な
ど
の
見
直
し

市
民
が
持
つ
情
報
や
考
え
方
を
、
行

政
シ
ス
テ
ム
に
反
映
す
る
た
め
の
仕
組

み
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

②
審
議
会
お
よ
び
審
議
会
委
員
の

見
直
し

③
市
政
懇
談
会
な
ど
の
開
催

市
民
の
声
を
市
政
に
反
映
す
る
た
め

に
、
各
種
懇
談
会
を
開
催
し
、
広
聴
制

度
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

④
フ
ォ
ー
ラ
ム
・

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
の
開
催

フ
ォ
ー
ラ
ム
・
イ
ン
・
ナ
リ
タ
や
教

育
フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど
を
開
催
し
、
市
政

に
対
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
取
り
入

れ
ま
す
。

行
政
運
営
の
公
正
の
確
保
と
、
市
政

に
つ
い
て
の
積
極
的
な
情
報
の
提
供
に

引
き
続
き
努
め
ま
す
。

①
行
政
手
続
き
の
適
正
化

②
情
報
公
開
の
推
進

情
報
公
開
制
度
を
浸
透
さ
せ
る
た
め

に
Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
、
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
の
保
護
に
配
慮
し
な
が
ら
積
極
的
に

情
報
公
開
を
推
進
し
ま
す
。

③
行
政
情
報
の
公
表

開
か
れ
た
市
政
を
推
進
す
る
た
め
、

積
極
的
に
行
政
情
報
を
提
供
・
公
表
し

て
い
き
ま
す
。

④
入
札
・
契
約
事
務
の
見
直
し

４
、
公
正
で
透
明
性
の
高
い

行
政
運
営
の
推
進

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
財
政
負
担

の
軽
減
を
図
る
た
め
、
引
き
続
き
外
郭

団
体
の
有
効
活
用
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、

外
郭
団
体
の
組
織
、
人
員
、
業
務
内
容

な
ど
の
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

広
域
的
に
企
画
、
調
整
ま
た
は
処
理

す
る
こ
と
が
適
当
な
施
策
に
つ
い
て

は
、
関
係
市
町
村
と
の
連
携
強
化
を
図

り
な
が
ら
積
極
的
に
推
進
し
ま
す
。

６
、
広
域
行
政
の
推
進

５
、
外
郭
団
体
の
効
率
的
運
営

※
行
政
改
革
大
綱
に
つ
い
て
く
わ
し

く
は
企
画
課
事
務
管
理
室
（
1

20
‐
１
５
０
０
）
へ
。

さらに利用しやすい施設に


