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市
町
村
合
併
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方

９
月
定
例
市
議
会
の
冒
頭
、
小
林
市
長
は
、
市
町
村
合
併
議
論
の
必
要
性
お
よ
び
背
景
や
枠
組
み
、

合
併
方
式
な
ど
、
市
町
村
合
併
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
を
表
明
し
ま
し
た
。

※
く
わ
し
く
は
企
画
課
事
務
管
理
室

（
1
20
‐
１
５
０
０
）へ
。

地域の核となる成田空港

平
成
の
大
合
併
が
叫
ば
れ
る
中
、
全

国
的
に
は
、
１，
４
０
０
を
超
え
る
市
町

村
が
法
定
協
議
会
に
参
加
し
て
合
併
問

題
を
議
論
し
て
い
ま
す
。

先
の
任
意
協
議
会
に
お
い
て
は
、
11

市
町
村
の
枠
組
み
に
よ
る
法
定
協
議
会

へ
の
移
行
が
白
紙
と
な
り
ま
し
た
。

そ
の
後
も
、
住
民
も
含
め
本
市
に
文

書
な
ど
に
よ
る
合
併
協
議
の
要
望
が
寄

せ
ら
れ
た
の
は
、
富
里
市
・
酒
々
井

市
町
村
合
併
議
論
の

必
要
性
お
よ
び
背
景

町
・
栄
町
・
下
総
町
・
神
崎
町
・
大
栄

町
・
栗
源
町
・
多
古
町
・
横
芝
町
・
芝

山
町
の
１
市
９
町
に
上
り
ま
す
。

成
田
地
域
に
お
い
て
は
、
地
域
間
競

争
の
時
代
を
迎
え
、
国
際
空
港
都
市
と

し
て
の「
格
」の
向
上
、
一
体
的
な
騒
音

対
策
や
土
地
利
用
策
、
空
港
お
よ
び
周

辺
地
域
の
潜
在
力
の
活
用
、
交
通
網
の

整
備
な
ど
の
課
題
か
ら
合
併
議
論
の
展

開
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

一
方
、
財
政
力
低
下
に
伴
い
行
政
サ

ー
ビ
ス
な
ど
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
ま

す
が
、
今
後
、
合
併
の
方
向
性
が
確
立

次
第
、
精
緻ち

な
デ
ー
タ
を
分
析
の
う
え
、

財
政
計
画
の
推
計
や
将
来
展
望
を
描
く

と
と
も
に
、
行
政
全
般
に
わ
た
っ
て
の

検
証
を
重
ね
、
調
整
し
て
い
く
必
要
性

が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、
本
市
に

と
っ
て
も
避
け
て
は
通
れ
な
い
、
大
変

重
要
な
行
政
課
題
の
一
つ
で
あ
る
と
の

認
識
の
下
、
６
月
定
例
市
議
会
以
降
も

さ
ま
ざ
ま
な
議
論
・
検
討
を
重
ね
て
き

ま
し
た
。

そ
の
結
果
と
し
て
、
９
月
定
例
市
議

会
冒
頭
に
お
い
て
、
合
併
に
対
す
る
本

市
の
基
本
的
な
考
え
方
を
明
示
し
ま
し

た
。本

市
を
中
心
と
す
る
市
町
村
合
併
を

考
え
る
と
き
、
ま
ず
は
、
日
常
生
活
圏

の
一
体
性
に
つ
い
て
十
分
配
慮
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
航
空
機
に
よ

る
騒
音
対
策
な
ど
の
共
通
す
る
行
政
課

題
も
あ
り
、
空
港
と
地
域
が
共
存
す
る

以
上
、
空
港
圏
と
し
て
の
結
び
付
き
も

考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
成
田
市
に
隣

接
す
る「
生
活
圏
」と「
空
港
圏
」の
合
致

す
る
地
域
で
あ
る
、
成
田
市
・
富
里

市
・
下
総
町
・
大
栄
町
・
多
古
町
・
芝

山
町
の
２
市
４
町
を
現
時
点
で
の
最
大

の
枠
組
み
と
し
て
考
え
て
い
ま
す
。

な
お
、
枠
組
み
内
の
合
併
協
議
の
方

式
に
つ
い
て
は
、
関
係
市
町
と
の
協
議

の
進
展
や
市
民
・
議
会
の
意
向
な
ど
に

よ
り
ま
す
が
、
個
別
協
議
の
場
を
設
定

す
る
こ
と
な
ど
も
検
討
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

枠
組
み

合
併
の
方
式
に
つ
い
て
は「
新
設
合

併
」と「
編
入
合
併
」の
二
つ
の
方
式
が

あ
り
ま
す
が
、
周
辺
市
町
と
財
政
状
況

や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
状
況
を
比
較
す
る

と
大
き
な
格
差
が
あ
り
、
一
般
的
に
言

わ
れ
て
い
る
よ
う
に
市
町
村
合
併
の
必

然
性
は
周
辺
市
町
と
比
べ
て
高
い
も
の

と
は
言
え
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
本
市
に
と
っ

て「
成
田
市
へ
の
編
入
に
よ
る
合
併
で

あ
る
こ
と
」は
、
合
併
議
論
を
進
め
る

う
え
で
の
前
提
条
件
で
す
。

本
市
と
し
て
は
、
将
来
に
禍
根
を
残

さ
な
い
よ
う
、
ま
た
、
地
域
の
特
性
で

あ
る
空
港
と
地
域
の
共
生
の
観
点
か
ら

地
域
の
将
来
を
見
据
え
、
合
併
特
例
法

の
期
限
を
可
能
な
限
り
視
野
に
入
れ
な

が
ら
、
合
併
議
論
を
展
開
す
べ
く
最
大

限
努
力
し
て
い
く
こ
と
が
、
成
田
地
域

の
中
心
都
市
と
し
て
の
立
場
か
ら
望
ま

し
い
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

取
り
組
み
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

合
併
方
式

市
町
村
合
併
は
、
自
治
体
の
根
幹
に

か
か
わ
る
重
大
な
行
政
課
題
で
あ
り
、

市
民
・
議
会
の
意
向
を
確
認
し
な
が
ら

取
り
組
む
べ
き
問
題
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
的
確
な
情
報
提
供
に
努
め
る
と
と

も
に
、
き
め
細
か
な
タ
ウ
ン
・
ミ
ー
テ

ィ
ン
グ
の
開
催
や
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
な

ど
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
の

意
向
集
約
に
努
め
ま
す
。

今
後
も
市
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
の
ご

意
見
や
ご
要
望
を
十
分
お
聞
き
し
、
議

会
と
も
連
携
を
と
り
な
が
ら
、
本
市
の

合
併
に
関
す
る
方
向
性
を
見
い
だ
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
民
の
意
向
集
約
の
方
法

成田地域
2市4町の区域図


