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平
成
15
年
５
月
成
田
市
議
会
臨
時
会
の
開
会
に
あ
た
り
、

私
の
市
政
に
取
り
組
む
所
信
の
一
端
を
申
し
上
げ
、
議
員

各
位
な
ら
び
に
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
お

願
い
申
し
上
げ
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

議
員
各
位
に
は
、
先
般
執
行
さ
れ
ま
し
た
第
15
回
統
一

地
方
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、
市
民
の
熱
い
期
待
と
信
頼
を

得
て
、
当
選
の
栄
を
担
わ
れ
、
心
か
ら
お
慶
び
を
申
し
上

げ
ま
す
。

私
も
市
民
の
ご
支
持
を
得
て
、
五
代
目
の
市
長
に
選
ば

れ
、
こ
れ
か
ら
４
年
間
、
皆
さ
ま
方
と
と
も
に
成
田
市
政

を
預
か
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
も
と
よ
り
浅
学
非
才

せ
ん
が
く
ひ
さ
い

の

身
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
責
任
の
重
さ
を
受
け
と
め
、
全

力
を
傾
注
し
、
市
政
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
の
で
よ
ろ

し
く
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

さ
て
、
こ
れ
か
ら
の
市
政
を
考
え
ま
す
と
地
方
分
権
、

所
信
を
表
明 

成田市長 小林　攻
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新
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成
田
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建
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市
町
村
合
併
問
題
は
、
背
景
に
あ
る
地
方
財
源
の
あ
り
方
、

半
世
紀
前
の
枠
組
み
に
あ
る
市
町
村
を
二
十
一
世
紀
と
い

う
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
形
に
再
構
築
す
る
と
い
う

構
造
的
な
課
題
も
あ
り
、
こ
れ
を
乗
り
越
え
る
に
は
相
当

な
覚
悟
と
努
力
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
バ
ブ
ル
経

済
の
崩
壊
か
ら
、
失
わ
れ
た
10
年
と
い
わ
れ
る
よ
う
な
長

期
の
不
況
は
、
大
き
な
雇
用
不
安
を
招
い
て
お
り
ま
す
よ

う
に
、
わ
が
国
の
シ
ス
テ
ム
は
、
深
刻
な
制
度
疲
労
を
起

こ
し
て
い
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
た

が
っ
て
、
諸
制
度
の
根
本
的
な
構
造
改
革
が
急
が
れ
て
お

り
ま
す
。

同
時
に
、
人
々
の
価
値
観
の
多
様
化
、
急
激
に
進
む
少

子
高
齢
化
、
さ
ら
に
環
境
問
題
や
Ｉ
Ｔ
革
命
、
ま
た
社
会

モ
ラ
ル
の
低
下
と
犯
罪
の
低
年
齢
化
、
凶
悪
化
に
よ
る
社

会
不
安
の
増
大
な
ど
、
一
朝
一
夕
に
は
解
決
し
難
い
行
政

課
題
が
浮
上
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
成
田
市
に
お
い

て
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
上
に
成
田
市
は
空
港
の
完
全
化
と
い
う
大
き
な
課

題
も
あ
り
ま
す
。

先
日
、
５
月
20
日
に
は
成
田
空
港
開
港
25
周
年
を
迎
え

ま
し
た
が
、
完
全
化
と
騒
音
対
策
、
地
域
振
興
、
更
に
は

空
港
公
団
の
民
営
化
な
ど
、
新
た
な
対
応
も
求
め
ら
れ
て

お
り
ま
す
。

ま
た
、
来
年
は
成
田
市
制
施
行
50
周
年
に
当
た
り
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
か
ら
も
、
今
大
き
な
節
目
で
あ
る
と
判
断

さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
考
え
方
や
や
り
方
だ
け
で
は
、

も
は
や
通
用
し
な
い
時
代
に
直
面
し
て
お
り
ま
す
。

こ
う
い
う
時
に
こ
そ
、
地
方
自
治
の
原
点
に
立
ち
返
っ

て
、
市
政
の
総
点
検
を
行
う
と
と
も
に
、
新
時
代
に
向
け

て
、
何
を
改
め
、
何
を
守
り
、
ま
た
新
た
に
何
を
す
べ
き

か
と
い
う
視
点
に
立
っ
た
取
り
組
み
を
行
い
、『
新
生
成
田

の
建
設
』
に
努
力
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

私
は
市
政
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
、『
市
民
が
主
役
の
ま

ち
づ
く
り
』
を
基
本
理
念
と
し
て
、『
市
民
に
と
っ
て
身
近

な
市
政
』、『
市
民
に
分
か
り
や
す
い
市
政
』、『
市
民
が
納

得
す
る
市
政
』
を
推
進
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。そ

の
た
め
に
は
、
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
開
催
し
、

直
接
市
民
の
意
見
を
聞
く
機
会
の
拡
充
を
図
り
、
徹
底
し

た
情
報
開
示
、
ス
ピ
ー
ド
を
も
っ
た
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
例
え
ば
公
募
型
の
市
民
委
員
会
と
い
う
よ
う
な

も
の
を
設
置
し
、
企
業
的
経
営
感
覚
を
推
進
し
、
時
代
と

生
活
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
市
民
中
心
の
行
政
改
革
を
進

め
、『
市
民
参
加
型
』
の
市
政
を
確
立
し
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

次
に
当
面
す
る
七
つ
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
、
申
し
上

げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

１
、
空
港
問
題

２
、
ま
ち
づ
く
り

３
、
環
境
問
題

４
、
福
祉

５
、
産
業
の
振
興

６
、
教
育

７
、
市
町
村
合
併

ま
ず
、
一
点
目
は
、
空
港
問
題
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

成
田
空
港
を
国
際
拠
点
空
港
に
す
る
た
め
に
は
空
港
の

完
全
化
を
図
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、
こ
の
解
決
こ
そ

が
私
の
最
大
の
政
治
課
題
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
に
は
、

関
係
機
関
と
の
密
接
な
連
携
を
図
り
、
用
地
問
題
の
解
決

だ
け
で
は
な
く
、
騒
音
問
題
の
解
決
、
騒
音
地
域
の
振
興

も
併
せ
て
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

特
に
、
先
般
、
成
田
市
が
国
際
空
港
特
区
の
指
定
を
受

け
ま
し
た
こ
と
は
、
空
港
を
活
用
し
た
空
港
周
辺
の
地
域

づ
く
り
を
推
進
す
る
に
あ
た
り
、
大
変
意
義
深
く
、
そ
の

活
用
策
を
十
分
検
討
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

成
田
空
港
の
完
全
化
に
よ
る

『
空
港
問
題
』
の
解
決
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すべての市民が主役です

七
つ
の
重
要
課
題
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ま
た
、
新
型
肺
炎
（
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ
）
の
国
の
対
応
が
気
に

な
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
社
会
の
緊
急
事
態
に
対
す

る
危
機
管
理
の
面
に
お
い
て
、
空
港
所
在
都
市
と
し
て
最

前
線
窓
口
に
あ
る
本
市
の
役
割
が
、
こ
れ
か
ら
の
重
要
課

題
で
も
あ
り
ま
す
。

二
点
目
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

Ｊ
Ｒ
成
田
駅
前
整
備
に
つ
い
て
は
、
現
下
の
社
会
経
済
情

勢
に
か
ん
が
み
、
再
開
発
事
業
の
早
期
に
実
現
が
可
能
な

手
法
の
検
討
を
行
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
都
市
計
画
事
業
お
よ
び
幹
線
道
路
の
整
備
に
つ
い

て
は
、
引
き
続
き
国
庫
補
助
等
の
財
源
確
保
に
努
め
な
が

ら
計
画
的
か
つ
早
期
の
完
成
を
目
指
し
て
参
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
成
田
新
高
速
鉄
道
に
つ
い
て
は
、
成
田
空
港
と

都
心
と
の
交
通
ア
ク
セ
ス
の
改
善
、
成
田
空
港
の
首
都
圏

に
お
け
る
国
際
拠
点
空
港
と
し
て
の
地
位
の
向
上
に
大
き

な
役
割
を
担
う
重
要
な
空
港
機
能
の
一
つ
で
あ
り
、
ま
た
、

成
田
市
が
空
港
と
地
域
の
共
生
の
も
と
に
国
際
空
港
都
市

と
し
て
発
展
す
る
た
め
の
基
礎
で
あ
り
、
地
域
鉄
道
と
し

て
市
民
の
利
便
性
向
上
に
大
き
く
貢
献
す
る
も
の
で
あ
る

と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
鉄
道

の
早
期
完
成
を
目
指
す
と
と
も
に
、
新
駅
の
設
置
な
ど
、

関
連
す
る
ま
ち
づ
く
り
を
促
進
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

三
点
目
は
、
環
境
問
題
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

私
が
、
最
も
喫
緊
の
課
題
と
し
て
取
り
組
む
べ
き
も
の

と
し
て
考
え
て
い
る
の
が
、
ご
み
処
理
施
設
の
建
設
で
あ

り
ま
す
。

現
在
の
ご
み
焼
却
場
は
既
に
老
朽
化
が
進
み
、
処
理
能

力
か
ら
も
ま
た
環
境
対
策
か
ら
も
、
早
期
に
新
た
な
処
理

施
設
の
建
設
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
広
域
化
計
画
、
建
設

場
所
、
資
金
計
画
な
ど
に
つ
い
て
検
討
し
、
事
業
の
推
進

を
図
っ
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

四
点
目
は
、
福
祉
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

市
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
で
充
実
し
た
市
民
生
活
を
送

る
た
め
、
福
祉
の
充
実
は
、
大
変
に
重
要
で
あ
り
ま
す
。

少
子
高
齢
化
社
会
の
進
展
と
と
も
に
、
や
が
て
は
、
老
人

が
老
人
を
見
る
老
老
介
護
の
時
代
が
く
る
と
も
い
わ
れ
て

お
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
福
祉
の
更
な
る
充
実
を
図
る
に
は
、

社
会
全
体
で
互
い
に
支
え
あ
う
と
い
う
シ
ス
テ
ム
作
り
が

必
要
と
な
っ
て
参
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
今
後
さ
ら
に
多
様

化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
協
力
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
協
働
も
重
要
と
な
っ
て
く
る
も
の

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

駅
前
整
備
や
成
田
新
高
速
鉄
道
を

生
か
し
た
『
ま
ち
づ
く
り
』

2

『
環
境
問
題
』
へ
の
取
り
組
み
は

新
た
な
ご
み
処
理
施
設
の
建
設
か
ら

3

多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
『
福
祉
』
の
充
実

4

国際拠点空港を目指して

整備が待たれるJR成田駅前
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五
点
目
は
、
産
業
の
振
興
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

最
近
の
わ
が
国
経
済
は
需
要
低
迷
、
高
い
失
業
率
に
代

表
さ
れ
る
厳
し
く
長
い
不
況
下
に
あ
り
ま
す
。
成
田
市
は

成
田
国
際
空
港
と
成
田
山
新
勝
寺
と
い
う
二
つ
の
大
き
な

核
を
有
し
て
お
り
ま
す
。
特
に
、
人
・
物
の
国
際
交
流
拠

点
で
あ
る
成
田
空
港
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
十
分
活
用
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
産
業
の
振
興
を
一
層
推
進
す
る
こ
と
が

可
能
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
農
政
に
つ
い
て
は
、
地
産
地
消
の
推
進
を
図
る
と

と
も
に
、
成
田
市
農
業
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し
て
、
農
地
流

動
化
の
推
進
に
よ
る
担
い
手
の
育
成
・
確
保
、
堆た

い

肥
化
事
業

の
推
進
、
さ
ら
に
ポ
ス
ト
ハ
ー
ベ
ス
ト
な
ど
食
品
の
安
全
性

が
問
わ
れ
て
い
る
今
、
エ
コ
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
農
業
の
振
興

に
も
取
り
組
ん
で
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

六
点
目
は
、
教
育
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

学
ぶ
こ
と
は
、
生
涯
を
通
じ
て
必
要
な
事
柄
で
あ
り
ま

す
。
特
に
学
校
教
育
、
そ
れ
も
義
務
教
育
で
児
童
生
徒
の

や
る
気
が
形
成
さ
れ
る
と
い
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
こ
で
、

や
る
気
の
出
る
『
わ
か
る
授
業
』『
お
も
し
ろ
い
授
業
』
を

現
場
で
あ
る
学
校
を
中
心
に
教
育
委
員
会
と
密
接
に
連
携

し
て
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
本
日
、
成
田
市
内
全
域
を
国
際
教
育
推
進
特
区
と

す
る
認
定
書
が
交
付
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
て
、
児
童

生
徒
の
適
性
や
発
達
段
階
に
応
じ
な
が
ら
、
英
語
に
よ
る

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
育
成
を
図
る
た
め
、
小
学

校
に
お
い
て
は
、
全
学
年
に
英
語
科
の
設
置
、
中
学
校
に

お
い
て
は
、
英
語
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の

育
成
に
資
す
る
た
め
の
教
育
課
程
の
編
成
・
実
施
が
で
き

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
今
後
、
特
区
を
十
分
活
用
し
国

際
空
港
都
市
と
し
て
特
色
あ
る
教
育
を
進
め
て
参
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

七
点
目
は
、
市
町
村
合
併
の
問
題
で
あ
り
ま
す
。

市
町
村
合
併
は
、
避
け
て
は
通
れ
な
い
大
変
重
要
な
行

政
課
題
で
あ
り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
合
併
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ

の
前
提
と
し
て
市
民
が
理
解
で
き
る
情
報
を
提
供
し
、
か

つ
開
示
し
て
、
市
民
の
意
向
を
踏
ま
え
な
が
ら
さ
ま
ざ
ま

な
角
度
か
ら
検
討
し
、
将
来
に
悔
い
を
残
さ
な
い
よ
う
慎

重
に
取
り
組
む
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

最
後
に
、
わ
が
成
田
市
に
と
り
ま
し
て
は
、
大
き
な
時

代
の
流
れ
の
中
で
厳
し
い
選
択
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
も
多
々
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、『
新
生
成
田
の

建
設
』
に
向
け
、
職
員
と
一
丸
と
な
っ
て
市
政
を
全
う
い

た
し
た
く
、
議
員
各
位
の
絶
大
な
る
ご
支
援
な
ら
び
に
市

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま

し
て
私
の
所
信
表
明
と
い
た
し
ま
す
。

成
田
空
港
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を

活
用
し
た
『
産
業
の
振
興
』

5

国
際
教
育
推
進
特
区
を
活
用
し
た

特
色
あ
る
『
教
育
』
の
推
進

6

『
市
町
村
合
併
』へ
の
取
り
組
み
は

市
民
の
意
向
を
踏
ま
え
て

7

地域振興の核となる成田空港

成田は英語教育の最適地


